PRUVODCE MIiSTNiM REFERENDEM

Celé znéni zakona

Zakon €. 22/2004 Sh. Zakon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakon
22/2004 Sb. Zadkon o mistnim referendu

Obé&anské aktivity - Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Dulezité upozornéni

Tento prlvodce predstavuje prakticky navod k postupu podle zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu. Provede Vas celym procesem — od prvnich pfiprav a podani navrhu az po samotné
konani mistniho referenda. Soucéasti privodce jsou také praktickd doporuéeni a Sablony
potfebnych dokumentd, které Vam cely proces usnadni.

na advokata se zkuSenostmi v oblasti spravniho prava a mistnich referend.

V Poslanecké snémovné je v soucasné dobé projednavana novela stavebniho zakona, jejiz
soucasti je mimo jiné navrh, podle kterého by po uzavieni planovaci smlouvy jiz nebylo mozné
vyhlasit mistni referendum o daném zaméru. Pokud bude novela pfijata v navrhovaném znéni,
muze dojit k vyznamnému omezeni moZznosti ob&an( ovlivnit prostfednictvim mistniho referenda
vystavbu rozsahlych projektl v jejich obci.

Z tohoto ddivodu doporuéujeme obéantim ve véech obcich Ceské republiky, aby v piipadé poteby
neodkladali pfipravu mistniho referenda a zahdjili jednotlivé kroky co nejdfive. Idealni pfilezitosti
je spoijit jeho konani s volbami do zastupitelstev obci ve dnech 9. a 10. fijna 2026, coz mlze
vyznamné pfispét k vy$si volebni Ucasti a zvysSit Sanci, Ze bude mistni referendum platné a jeho
vysledek zavazny.

Je dulezité zdUraznit, Ze pokud je mistni referendum platné a jeho vysledek je pro obec zavazny,
je obec povinna se jim fidit. Mistni referendum je proto velmi ucinnym néstrojem pfimé
demokracie, zejména v otazkach spadajicich do samostatné plsobnosti obce, napfiklad pfi
nakladani s obecnim majetkem nebo pfi jednani s investory.

Je vSak tfeba mit na paméti, Ze samotné mistni referendum zpravidla nem(ze zabranit vystavbé
na soukromych pozemcich, protoze o povoleni staveb rozhoduji pfislusné spravni organy.

Kazdy zameér je vSak individualni a moznosti dalSiho postupu se liSi podle konkrétni situace vdané
obci. Pokud je vystavba planovana na soukromych pozemcich, nevahejte nas kontaktovat.
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Provéfime, v jaké fazi se zamér nachazi, posoudime konkrétni okolnosti a doporu¢ime Vam

mozné procesni kroky odpovidajici situaci ve Vasi obci.

Obecné informace

V mistnim referendu mohou obcané rozhodovat pouze o otazkach, které spadaji do
samostatné plsobnosti obce. Nelze v ném rozhodovat o zaleZitostech, které obec sama
nemdUzZe ovlivnit, napfiklad o vydani stavebniho povoleni nebo jinych rozhodnutich spravnich
organ(. Stejné tak nelze rozhodovat o otazkach, které zakon z mistniho referenda vyslovné
vyluéuje, jako je napfiklad rozpocet obce, mistni poplatky nebo volba a odvolani pfedstaviteld
obce. (8§ 6 a § 7 zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu)

Mistni referendum lze vyhlasit dvéma zplsoby:

o na zakladé navrhu pfipravného vyboru obéant (8§ 13 zdkona ¢. 22/2004 Sb., o

mistnim referendu),

o zrozhodnuti zastupitelstva obce (8 14 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu).
Aby bylo mistni referendum platné a jeho vysledek byl pro obec zavazny, musi byt splnény
podminky stanovené zakonem, zejména pozadovana Ucast opravnénych voli¢ll a potiebny
pocet hlast pro pfijaté rozhodnuti (8 48 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu). Tyto
podminky jsou podrobngji vysvétleny v jednotlivych krocich tohoto manualu.

Je-li mistni referendum platné a jeho vysledek je pro obec zavazny, je obec povinna se jim
fidit.

O téze otazce nelze konat nové mistni referendum dfive neZ po uplynuti 24 mésicli ode dne
konani pfedchoziho mistniho referenda.

Vysledek platného a zavazného mistniho referenda zlistava pro obec zavazny i po uplynuti
24 mésicu od jeho konani. Dvouleta lh(ta pouze znamena, Ze po jejim uplynuti lze znovu
rozhodovat o téze otazce v novém mistnim referendu.

Mistni referendum lze podle sou¢asné pravni Upravy vyhlasit i v pfipadé, Ze jiz byla mezi obci
a investorem uzaviena smlouva o spolupraci nebo planovaci smlouva. Samotna existence
takové smlouvy neni pfekazkou pro konani mistniho referenda. To se vSak mlze zménit,
pokud bude pfijata projedndvana novela stavebniho zakona.

Referendum lze vyhlésit i v pokrodilé fazi ptipravy zaméru. Jeho prakticky vyznam v8ak mlze
byt omezen, pokud jiz byla vydana navazujici spravni rozhodnuti, o nichZ nerozhoduje obec v
samostatné plisobnosti.

Z praktického hlediska proto doporuc¢ujeme referendum iniciovat co nejdfive, idealné jesté
pred uzavienim planovaci smlouvy a pfed zahajenim povolovacich Fizeni.
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Jednotlivé kroky k vyhlaseni mistniho referenda

KROK 0: Prvni kroky pred zahajenim referenda

Nez zaCnete pfipravovat mistni referendum, doporucujeme nejprve zjistit, zda ma navrhovana
otazka mezi ob¢any Vasi obce dostateCnou podporu. Pfiprava referenda je Casove i organizacné
naro¢na, proto je vhodné si pfedem ovéfit, zda jsou ob¢ané ochotni se referenda zucastnit a jaky
postoj k navrhované otazce zaujimaji.

Dlvod je jednoduchy. Je-li mistni referendum platné a jeho vysledek zavazny, je obec povinna se
jim Fidit. Pokud by tedy vétSina hlasujicich podpofila vystavbu, obec by byla povinna tento
vysledek pfi vykonu své samostatné plsobnosti respektovat.

Stejné dulezité je posoudit, zda je realné dosahnout potfebné Ucasti. Pokud se referenda
nezucastni zakonem stanoveny pocet opravnénych osob, bude referendum neplatné. O téze
otazce pak nebude mozné po dobu 24 mésicl vyhlasit nové mistni referendum.

Doporucujeme proto nejprve ob&any informovat o pfipravovaném zameéru a vést s nimi otevienou
diskusi. Teprve pokud zjistite, Ze pro navrhovanou otazku existuje dostate¢na podpora a zaroven
je readlné dosahnout potfebné Ucasti, pfistupte k dal§im kroklim sméfujicim k vyhlaseni mistniho
referenda.

Nejvhodnéjsim zplisobem, jak zjistit postoj ob¢and, je oteviend komunikace. Nebojte se s lidmi
mluvit a zjistit, jak se na planovany zamér divaji. Cim vice informaci budou mit, tim (épe si budou
schopni vytvofit vlastni nazor.

Obcany lze oslovit riznymi zplsoby. MUzZete s nimi hovofit osobné, distribuovat informacni letaky
do postovnich schranek, vyuzit vylep plakatl nebo uspofadat vefejnou besedu. Vyuzit lze také
socialni sité, obecni zpravodaj nebo dalsi komunikaéni kanaly bézné pouzivané ve Vasi obci.

Na naSich webovych strankach naleznete ke stazeni vzor obecného informacniho letaku o
vétrnych elektrarnach, ktery si mlzZete pfizplsobit konkrétni situaci ve Vasi obci.

Pokud se rozhodnete uspofadat verejnou besedu, bude zpravidla potfeba zajistit vhodné
prostory, ozvuéeni a panelisty. V pfipadé zajmu Vam radi doporuc¢ime odborniky i osoby, které
maji s obdobnymi projekty a ochranou své obce praktické zkuSenosti.
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~ 3
Je dulezité mit orientacni prehled o tom,
P OZ O R ' Ze jste schopni referendum vyhrat -
L pred tim, nez ho nechate vyhlasit.

Pred zahajenim mistniho referenda se snazte ziskat alespon orientacni
® predstavu o tom, zda je realné dosahnout potfebné ticasti a jaky postoj
navrhované otazce ob¢ané zaujimaji.
@S k navrhované otézce obcané zaujimaji

Pokud bude mistni referendum platné a jeho vysledek bude pro obec zavazny,
je obec povinna brat jeho vysledek v Givahu pfi rozhodovani a neméla by cinit
kroky, které by byly s vysledkem referenda v rozporu.

Jestlize by vétsina hlasujicich podpofila vystavbu vétrnych elektraren
(nebo jiného zaméru) a vysledek referenda by byl pro obec zavazny, obec by
byla povinna podnikat kroky v souladu s vysledkem mistniho referenda.

&} @ ® Naopak, pokud se referenda neztcastni zakonem stanoveny pocet opravnénych
..‘ osob, bude referendum neplatné a o téZe otazce nebude mozné po dobu
° 24 mésict vyhlasit nové mistni referendum.
Nepodceriujte proto pripravu, komunikaci s obcany
'y ani ovéreni jejich podpory jesté pred zahajenim celého procesu. J
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KROK 1: Rozhodnéte o zpuUsobu vyhlaseni mistniho referenda

Mistni referendum lze vyhlasit dvéma zplsoby:

= na zakladé navrhu pfipravného vyboru obéanti (§ 13 zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu),

= zrozhodnuti zastupitelstva obce (8 14 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu).

PrestozZe zakon umozniuje oba postupy, z praktickych ddvod( doporuc¢ujeme mistni referendum
iniciovat prostfednictvim pfipravného vyboru obc¢anu.

Tento postup poskytuje ob¢anlim vétsi kontrolu nad celym procesem. Pfipravny vybor pfipravuje
navrh na konani mistniho referenda, v€etné znéni otazky, kterd bude pfredmétem hlasovani.
Zarovenn ma pravo navrhnout ¢leny komisi pro hlasovani v mistnim referendu, ¢imz se muze
aktivné podilet na zajisténi transparentniho a divéryhodného pribéhu hlasovani.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat formulaci referendové otazky. Pravé jeji znéni mlze mit
zasadnivliv na to, jak bude vysledek referenda v praxi vykladan a jaké disledky bude mit pro dalsi
postup obce.

Priklad z praxe: V obci ViSniova zastupitelstvo vyhlasilo mistni referendum s nasledujici otazkou:

»Souhlasite s realizaci projektu maximalné dvou kusd vétrnych elektraren v katastru obce
Visriova, za podminky, Ze budou vybudovany v lokalité na hranici s k.u. StéZov, ve vzdalenosti
minimalné 4,5 km od budovy obecniho ufadu Visriova a pfinesou obci pravidelnou ro¢ni platbu
za kaZdou elektrarnu?“

Jak nasledné upozornili server Novinky.cz:

https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zpravy-stredocesky-kraj-referendum-ve-visnove-na-
pribramsku-vetrna-elektrarna-nebude-40581929

»Rozhodnuti musi mistni zastupitelé akceptovat, ale tykalo se jen velmi konkrétniho zaméru a
neznamena uplnou stopku pro vétrné elektrarny, pokud budou nastaveny jiné podminky.“

Tento pfiklad ukazuje, Ze pfilis uzce nebo podminéné formulovana otazka nemusi pokryt vSechny
mozné varianty budoucich zamérd. Pfestoze referendum mUze byt platné a zavazné, obec mUze
v budoucnu jednat o jiném projektu nebo o stejném projektu s odliSnymi parametry.

Pravé z tohoto dlivodu doporucujeme, aby navrh na konani mistniho referenda podaval pfipravny
vybor obc¢anl. Ten mlzZe navrhnout vlastni znéni referendové otazky a minimalizovat riziko, Ze
bude formulovana pfilis tzce nebo zplisobem, ktery ponecha prostor pro rozdilny vyklad ¢i dalsi
jednani o obdobném zameéru.
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KROK 2: Zalozte pripravny vybor nebo oslovte zastupitelstvo

Varianta A - Sestaveni pfipravného vyboru

Pokud jste se v Kroku 1 rozhodli podat navrh na vyhlaseni mistniho referenda prostfednictvim
pfipravného vyboru podle § 13 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, je nejprve nutné
pfipravny vybor sestavit. Jeho postaveni, prava a povinnosti upravuje § 9 téhoz zdkona.

Nebojte se, v této fazi neni potfeba nic registrovat ani kamkoliv hlésit. ZaloZeni pfipravného
vyboru spociva pouze v tom, Ze se nejméné tfi opravnéné osoby dohodnou, Ze budou spole¢né
postupovat pfi pfiprave mistniho referenda.

Pripravny vybor musi tvofit nejméné tfi opravnéné osoby, pficemz jeden z jeho ¢lend musi byt
urcen jako zmocnénec pfripravného vyboru, ktery jedna jeho jménem.

Opravnéna osoba = osoba, ktera ma v obci pravo volit do zastupitelstva obce, tj. zpravidla ob¢an
Ceské republiky starsi 18 let s trvalym pobytem v obci nebo obé&an jiného &lenského statu
Evropské unie starsi 18 let, ktery je v obci pfihlasen k pobytu a spliiuje podminky pro vykon
volebniho prava.

Pfipravny vybor zejména:
= navrhuje konani mistniho referenda,
= deleguje své zastupce do komisi pro hlasovani,
= muzZe se obratit na soud, pokud obec mistni referendum nevyhlési nebo pokud vznikne
spor o nalezitosti navrhu,
= mUzZe podat néavrh na neplatnost hlasovani nebo rozhodnuti v mistnim referendu.

Varianta B - Podnét zastupitelstvu obce

Pokud jste se rozhodli postupovat podle § 14 zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a
pozadat o vyhlaseni mistniho referenda zastupitelstvo obce, mlZete svou Zadost podat pisemné
— osobné prostfednictvim podatelny obecniho ufadu, poStou, datovou schrankou nebo
elektronicky na e-mailovou adresu obce.

Pokud VaSe zadost nebude zafazena k projednani na nejblizS§im vefejném zasedani
zastupitelstva, doporucujeme pfi nejblizsi pfilezitosti pozadat zastupitelstvo o informaci, kdy
bude o Vasi zadosti rozhodovano. Souc¢asné pozadejte, aby V4§ dotaz i odpovéd zastupitelstva
byly zaznamenany v zapisu ze zasedani.

V této varianté mUlzZete zastupitelstvu navrhnout znéni referendové otazky, o jejim koneéném
znéni vSak rozhoduje zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo také rozhoduje o tom, zda mistni
referendum vyhlasi. Navrhu nemusi vyhovét a mize jej usnesenim zamitnout. V takovém pfipadé
se mistni referendum neuskutecni.

Praveé z téchto dlvodd doporucujeme postup prostifednictvim pfipravného vyboru podle § 13
zakona o mistnim referendu. Tento postup dava ob¢anlm vétsi kontrolu nad celym procesem —
mohou navrhnout vlastni znéni referendové otazky a zaroven, pokud navrh splhuje vS8echny
zakonné nalezitosti, jej obec nemUze bez zakonného dlvodu odmitnout. Pokud by obec mistni
referendum pFesto nevyhlasila, mUZe se pfipravny vybor obratit na soud.
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Pokud se presto rozhodnete postupovat podle § 14 zdkona o mistnim referendu, muzZete
pokracovat rovnou ke kroku 5.
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KROK 3: Pripravte podpisovou listinu a zacnéte sbirat podpisy
(pouze pro variantu A - pfipravny vybor)

Povinné nalezitosti podpisového archu

Podpisovy arch musi obsahovat néalezitosti stanovené v § 11 zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu, konkrétné:

= oznaceni Uzemi, na némz se ma mistni referendum konat,

= zneéni otazky, popfipadé otazek, navrzenych k rozhodnuti v mistnim referendu,

= jména a pfijmeni ¢lenl pFipravného vyboru a jejich adresy,

= upozornéni pro opravnéné osoby podporujici konani mistniho referenda vtomto znéni:

»len, kdo podepiSe vicekrat tentyZz navrh na konani mistniho referenda nebo kdo podepiSe podpisovou
listinu, a¢ neni opravnénou osobou podle zakona o mistnim referendu, nebo kdo v podpisové listiné uvede
nepravdivé Uddaje, dopousti se pfestupku, za ktery mu muZe byt uloZena pokuta do vyse 3 000 K¢.“

Kazdéa opravnéna osoba podporujici konani mistniho referenda uvede na podpisovém archu:

= jméno a pfijmeni,

= datum narozeni,

= adresu,

= vlastnorucni podpis.

Podpisové archy tvofi pfilohu ndvrhu pfipravného vyboru a pfi jeho podani musi byt o¢islovany
(8 10 odst. 2 zdkona ¢. 22/2004 Sh., o mistnim referendu). Z praktického hlediska vSak
doporucéujeme provést jejich oéislovani az po ukonéeni sbéru podpisd, kdy budete mit vSechny
podepsané archy shromazdéné na jednom misté. Pfedejdete tak situaci, kdy se néktery jiz
ocislovany arch z podpisového mista nevrati nebo se vrati nevyuzity.

Navrh ptipravného vyboru ani podpisové archy nesmi byt vystaveny v prostorach statnich organd
ani organ( Uzemni samospravy (§ 11 odst. 3 zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu).

Na nasSich webovych strankdch naleznete ke staZeni vzor podpisového archu, ktery

obsahuje vSechny zakonem poZadované nalezitosti.

Referendova otazka

Jednou z povinnych nalezitosti podpisového archu je znéni referendové otazky/ otazek. Pravé jeji/
jejich formulace muize mit zasadni vliv na prakticky dopad vysledku mistniho referenda.
Doporucéujeme proto vénovat znéni maximalni pozornost jesté pfed zahajenim sbéru podpis.

Jako obecny vzor doporucujeme pouzit napfiklad nésledujici znéni:

1. ,,Pozadujete, aby organy obce ......... podnikly v ramci samostatné plisobnosti veskeré
dostupné kroky k zamezeni vystavby vétrnych elektraren na izemi obce?“

2. ,,Pozadujete, aby zastupitelstvo obce ......... podniklo v ramci samostatné plsobnosti
veskeré dostupné kroky k tomu, aby tzemni plan neumoznoval vystavbu vétrnych elektraren
na izemi obce?“
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Referendova otazka musi byt formulovana jednoznac¢né tak, aby na ni bylo mozné odpovédét
pouze slovem ,,ANO* nebo ,,NE*.

Z praktického hlediska doporucCujeme, aby byla otdzka co nejstru¢néjsi, srozumitelna a
jednoznacéna. Vyhnéte se zbyteéné slozitym nebo podminénym formulacim, které mohou vést k
rliznému vykladu vysledku referenda.

Stejné dulezité je formulovat otazku dostate¢né obecné. Nedoporu¢ujeme omezovat jeji znéni
pouze na konkrétni pocCet vétrnych elektraren, jejich pfesné umisténi, vysku, vzdalenost od obce
nebo jiné technické parametry, pokud to neni skute¢né nezbytné. P¥ilisS uzce formulovana otazka
totiz nemusi postihnout véechny mozné varianty budoucich zamér(. Pfestoze mizZe byt vysledek
mistniho referenda platny a zavazny, obec mize néasledné jednat o obdobném projektu s
odliSnymi parametry.

Dobfe formulovana referendova otazka pomdlzZe zajistit, aby vysledek mistniho referenda co
nejlépe odpovidal skuteéné vili ob¢and a nebyl v budoucnu zbyteéné zpochybriovan nebo
obchazen.

Pocet potiebnych podpist

Aby mohl pfipravny vybor podle § 13 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu podat obci ndvrh
na vyhlaseni mistniho referenda, musi jej podpofit svym podpisem zdkonem stanoveny pocet
opravnénych osob. PoZadovany poéet podpist zavisi na velikosti obce a poétu jejich
obyvatel:

. -

-0 Minimalni pocet podpisi

&y

@» Pocet obyvatel obce l

ﬁ},’l} do 3 000 obyvatel opravnénych osob

ﬁa do 20 000 obyvatel opravnénych osob
HEH do 200 000 obyvatel

opravnénych osob

0 EE nad 200 000 obyvatel opravnénych osob

Prakticka doporuceni

= Podpisy lze sbirat prabézné na rlznych mistech nebo prostfednictvim vice osob

soucasné.
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= Doporucujeme prabézné evidovat, komu byly jednotlivé podpisové archy predany.
Predejdete tak situaci, kdy se néktery arch ztrati nebo nebude v¢as vracen.

= Pokud podpisy sbira vice osob, doporuc¢ujeme priibézné ovérovat pocet nasbiranych
podpist a termin vraceni jednotlivych archd.

= Pokud podpisy sbirate osobné, doporucujeme podpisujici osoby upozornit na spravné
pofadi zapisovanych Gdajd. Ze zkuSenosti vime, Ze ¢asto dochéazi k zdméné jména a
pfijmeni, coz mUze zbyte¢né komplikovat kontrolu podpisovych archu.

= Pred pfevzetim podpisu doporucujeme zkontrolovat, zda jsou vSechny udaje Citelné a
uplné.

= Doporucujeme vzdy sesbirat vice podpisl, neZ vyzaduje zakon. M{zZe se stéat, Ze nékteré
podpisy budou pfi kontrole vyfazeny jako neplatné.

= Prfed zkompletovanim podpisovych archl a sectenim celkového poctu podpist
doporucujeme vSechny podpisy jeSté jednou projit. Zamérte se pfedevSim na nazev obce
uvedeny v adrese podepsanych osob. Pokud zjistite, ze néktera osoba uvedla adresuvjiné
obci, doporuc¢ujeme jeji podpis vySkrtnout a do celkového poctu podpist jej jiz
nezapocitavat.

= PFed podanim navrhu doporucujeme pofidit si kopii vSech podpisovych arch( pro vlastni
potfebu. Soucasné doporucujeme origindly podpisovych archl naskenovat a
elektronickou kopii bezpecéné uloZit. V pfipadé ztraty originall nebo pfi feSeni pfipadnych
sport budete mit k dispozici jejich vérnou podobu.
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KROK 4: Podani navrhu na vyhlaseni mistniho referenda

Po ukonceni sbéru podpist pfipravte vSechny podepsané podpisové listiny (archy), doplnte ¢isla
jednotlivych archll a pocet podpisti na kazdém z nich a nasledné spocitejte celkovy pocet
sesbiranych podpis.

Navrh pfipravného vyboru

Spole¢né s podpisovymi archy je nutné pfipravit také Navrh pripravného vyboru, jehoz
nalezitosti stanovi 8§ 10 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.

Navrh musi obsahovat:

= oznaceni uzemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje,

= znéni otazky (popfipadé otazek), o niz ma byt v mistnim referendu rozhodovano,

= odUvodnéninavrhu,

= odhad nakladd spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci pfijatého
rozhodnuti, véetné zplsobu jejich Uhrady z rozpocétu obce,

= oznaceni zmocnénce pfipravného vyboru,

= jména, pfijmeni, data narozeni, adresy trvalého pobytu a vlastnorucni podpisy vSech
¢lend pfipravného vyboru.

Povinnou pfilohou navrhu jsou ocislované podpisové archy.

Sablonu Navrhu pfipravného vyboru naleznete ke staZeni na nasich webovych strankach.

K navrhu priloZte originaly podpisovych archi. Pied jeho odevzdanim dlrazné doporucujeme
pofridit si kopii celého navrhu véetné vSech pfiloh, zejména elektronicky sken i fyzickou kopii
samotného navrhu a vSech podpisovych archdl.

Navrh podavd zmocnénec pripravného vyboru, ktery zastupuje pfipravny vybor pfi veSkeré
oficialni komunikaci s obci.

NAVRH
NA VYHLASENI PODPISOVE
MISTNIHO REFERENDA ARCHY

000 .. 0O |=
C.’V\ zmocnenc; ‘O 0_

PRIPRAVNY VYBOR

ZMOCNENEC
n "y _ zastupuje pfipravny
ENipravIy \yhor slo2any vybor vii€i obci predava navrh a podpisové archy
z ¢lenh zvoli zmocnénce, el v 2 :
' obci jménem pripravného vyboru

ktery jej zastupuje navenek -
viidi obci. -

Zmocnénec jedna jménem

o pfipravného vyboru po celou
dobu fizeni (pfebira vyzvy,
doplfiuje ndvrh, komunikuje
s Gfadem apod.).

K navrhu pfiloZte originaly podpisovych archii. Doporuéujeme si pied odevzdanim pofidit jejich kopie

o Navrh na vyhlaseni mistniho referenda podava zmocnénec pripravného vyboru.
(idedIné elektronicky scan i fyzické kopie) i celého navrhu.
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Forma podani navrhu

Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, formu podani navrhu vyslovné nestanovuje. Z
obecnych procesnich predpisl vSak vyplyva, Ze navrh lze podat nasledujicimi zplsoby.

1. Osobni podani
= doruCenim na podatelnu obecniho Ufadu,
= doporucujeme si nechat potvrdit pfevzeti navrhu. Potvrzeni by mélo obsahovat datum
prevzeti, seznam vSech pfedanych dokument( (véetné poctu podpisovych archdl), podpis
prebirajici osoby a otisk razitka obecniho ufadu.

2. Doporucené postou
= rozhodujici je okamzik doru¢eni obecnimu uradu, nikolivdatum odeslani.

3. Datovou schrankou
= navrh lze podat elektronicky prostfednictvim datové schranky,
= podani musi spliiovat poZzadavky na autenticitu, tedy musi byt zfejmé, kdo jej Cini.

Navod, jak si zfidit datovou schranku, naleznete zde: Zfizeni datové schranky

4. E-mailem s uznavanym elektronickym podpisem
= npavrh lze podat také prostfednictvim e-mailu opatfeného uznavanym elektronickym
podpisem.

Navrh zaslany béznym e-mailem bez uznavaného elektronického podpisu obec neni
povinna povazovat za fadné podani. V takovém pfipadé miiZe vyzvat k jeho doplnéni nebo
podat navrh jinym zakonem stanovenym zplisobem.

FORMA PODANI NAVRHU

MR —
Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu ZMOCNENEC

PRIPRAVNEHO VYBORU OBECNI URAD

Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, formu podani navrhu vyslovné nestanovuje.
Z obecnych procesnich predpisti véak vyplyva, Ze navrh lze podat nasledujicimi zptsoby.

E-MAILEM S UZNAVANYM
ELEKTRONICKYM PODPISEM

= navrh lze podat také
prostiednictvim e-mailu
opatfeného uznavanym
elektronickym podpisem.

o OSOBNi PODANI e DOPORUCENE POSTOU 0 DATOVOU SCHRANKOU

= navrh lze podat elektronicky
prostfednictvim datové
schranky,

= podani musi spliovat

= doruéenim na podatelnu

= rozhodujici je okamzik
obecniho tfadu,

doruceni obecnimu Ufadu,

= doporuéujeme si nechat nikoliv datum odeslani.

%

potvrdit pfevzeti navrhu.

Potvrzeni by mélo obsahovat
datum pfevzeti, seznam véech
predanych dokumentu (véetné
poétu podpisovych archi),
podpis prebirajici osoby

a otisk razitka obecniho Gfadu.

=

\ 8

A

N

pozadavky na autenticitu,
tedy musi byt ziejmé,
kdo jej €ini.
Navrh, jak si zfidit
datovou schranku,
naleznete zde:
Z¥izeni datové schranky [

AN

&
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Navrh zaslany béznym e-mailem bez uznavaného elektronického podpisu obec neni povinna povazovat za fadné podani.
V takovém pfipadé muze vyzvat k jeho doplnéni nebo podat navrh jinym zakonem stanovenym zplGsobem.



https://mojedatovaschranka.cz/info/cs/66.html

Co bude nasledovat?

Po doruéeni navrhu obecni Gfad posoudi jeho nalezitosti podle § 12 zakona ¢é. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu.

= Do 15 dnll ode dne podani navrhu obecni Ufad posoudi, zda navrh obsahuje v8echny
zakonné nalezitosti.

= Pokud navrh nema zadné vady, pisemné o tom vyrozumi zmocnénce pfipravného vyboru.

= Pokud navrh obsahuje nedostatky nebo neuplné udaje, obecni Ufad pisemné vyzve
zmocnénce k jejich odstranéni. Lhita k odstranéni vad nesmi byt krat$i nez 7 dnu.
Soucasné muUze navrh podle potfeby vratit k doplnéni.

= Pokud obecni ifad zmocnénce do 30 dnti od podani navrhu ani nevyrozumi o bezvadnosti
navrhu, ani jej nevyzve k odstranéni vad, povazuje se navrh ze zakona za bezvadny.

= Bezvadny navrh nasledné rada obce predloZi k projednani zastupitelstvu obce na jeho
nejbliz§im zasedani.

Doporuéujeme vést si jednoduchy prehled vSech zakonnych lhit (datum podéni navrhu, béh
lhaty pro odstranéni vad, termin jednani zastupitelstva, termin vyhlaseni referenda apod.).
Predejdete tak jejich prehlédnuti.

Doporuéujeme uchovavat kopie vSech podani a prtibézné archivovat veskerou dokumentaci
souvisejici s pfipravou, podanim i projednavanim navrhu na vyhlaseni mistniho referenda,
jeho konanim i vysledkem. Zejména se jedna o dorucenky, e-maily, datové zpravy, zapisy ze
zasedani zastupitelstva, fotografie Ufedni desky, vyzvy, rozhodnuti a dalSi souvisejici dokumenty.

Pokud obec nepostupuje v souladu se zakonem nebo nedodrzuje zakonné Lh(ty, lze se obratit na
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. V pfipadech stanovenych zakonem se
lze domahat ochrany také u pfislusného soudu.
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KROK 5: Schvaleni mistniho referenda

Je-li mistni referendum navrhovano pripravnym vyborem (8 13 zakona o mistnim referendu)

Pokud obecni ufad shledd navrh pfipravného vyboru bezvadnym, pfedlozi jej rada obce k
projednani zastupitelstvu obce na jeho nejbliz§im zasedani (8 12 odst. 4 zakona ¢. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu). Pokud navrh splhiuje vSechny zakonné nalezitosti a neexistuje zakonny
ddvod, pro ktery nelze mistni referendum vyhlasit, zastupitelstvo obce na tomto zasedani
rozhodne o jeho vyhlaSeni. O vyhlaSeni mistniho referenda pfijima zastupitelstvo usneseni,
kterym mUZe zaroven stanovit datum a dobu jeho konani.

JestliZze zastupitelstvo obce mistni referendum nevyhlasi, pfestoze jsou splnény vSechny zdkonné
podminky, mlze se pfipravny vybor domahat ochrany u pfislusného soudu. Navrh pfipravného
vyboru je chranén zakonem a obec je povinna postupovat v souladu se zadkonem o mistnim
referendu.

Je-li mistni referendum navrhovano zastupitelstvem obce (8 14 zdkona o mistnim referendu)

Pokud navrh na vyhlaSeni mistniho referenda predklada zastupitelstvu obec, rozhoduji
zastupitelé hlasovanim, zda mistni referendum vyhldsi. Navrh mohou schvalit, ale také
zamitnout. Rozhodnuti navrh nepfijmout je soucasti pravomoci zastupitelstva a zakon v tomto
pfipadé neposkytuje obéanlm stejnou procesni ochranu jako u navrhu podaného pfipravnym
vyborem podle § 13 zakona o mistnim referendu.

Na stejném zasedani, na kterém zastupitelstvo rozhodne o vyhlaSeni mistniho referenda, mlze
zaroven usnesenim stanovit datum a dobu jeho konani.

Pripravny vybor mlze ve svém navrhu doporucit termin konani mistniho referenda (napfiklad
soucasné s volbami do zastupitelstev obci). Koneéné rozhodnuti o terminu konani mistniho
referenda vsak pfislusi zastupitelstvu obce.

4 )
Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu,
se hlasovani v mistnim referendu kona v jednom dni.

Jestlize se mistni referendum kona soucasné s volbami do
zastupitelstev obci, zastupitelstev kraja, Parlamentu Ceské
republiky, Evropského parlamentu nebo s volbou prezidenta e
republiky, probiha hlasovani ve stejnou dobu, ktera je —Q

stanovena pro konani téchto voleb.

Organizaci soubéhu mistniho referenda s volbami, véetné

spolecnych volebnich komisi, volebnich mistnosti, hlasovacich

schranek a barevného odliseni hlasovacich listkt a Grednich

\_ obalek, upravuje § 27a zakona o mistnim referendu. y
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) DOBA KONANI MISTNIHO REFERENDA __

srovnani podle zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

§ 5 odst. 1 § 5 odst. 1 ve spojeni s § 27a pism. a)
ZAKLADNI PRAVIDLO MiSTNi REFERENDUM SOUCASNE S VOLBAMI

. ' Kona-li se mistni referendum souéasné

s volbami do zastupitelstev obci, do

- zastupitelstev kraji, do Parlamentu CR,
STEJNA do Evropského parlamentu nebo s volbou

DELKA ® prezidenta republiky, probiha hlasovani

Hlasovani
v mistnim referendu
se kona

v jednom dni. ve stejnou dobu jako tyto volby.

PFi soubéhu s volbami plati (§ 27a):

@ 6 6 0 0O

Standardni zptsob konéni SPOLEENA SPOLEENA SPOLEENA BAREVNE ODLISENE = INFORMOVANI
mistniho referenda — samostatné, VOLEBNI KOMISE = VOLEBNI MISTNOST = HLASOVACI SCHRANKA  LISTKY A OBALKY voLico

i s 7' — 3 e Informovani probiha
bez soubéhu s volbami. Plni dkoly i pro Vyuziva se ta sama Pouzivé se spoleénd Hlasovaci listky a podle vo[e:m’ch

mistni referendum. mistnost pro (pfipadné pfenosna) ufedni obalky jsou predpisti i podle
hlasovéni. schranka. odliSeny barvou. zakona o mistnim
k j \ referendu. )
- )
POZOR! To, Ze je jedna spoleéna komise, neznamena, Zze nemuze byt slozena ze 2 ¢asti — jedna ¢ast komise vydava
C ufedni obalky a hlasovaci listky pro volby, druha ¢ast vydava ufedni obalky a hlasovaci listky pouze pro referendum.
\ -~

Den vyhlaseni mistniho referenda

Dnem vyhlaseni mistniho referenda neni den, kdy zastupitelstvo obce pfijalo usneseni o jeho
vyhlaseni. Dnem vyhlaseni je prvni den vyvéseni usneseni o vyhlaseni mistniho referenda na
uredni desce pfislusného obecniho ufadu (8 15 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu).

Po pfijeti usneseni je obec povinna neprodlené pisemné vyrozumét zmocnénce pfipravného
vyboru a soucasné usneseni vyvésit na Ufedni desce po dobu 15 dnt (§ 13 odst. 2 zdkona ¢.
22/2004 Sb., o mistnim referendu).

Od tohoto dne zacinaji bézet zakonné lhity.

Mistni referendum se musi konat nejpozdéji do 90 dnti ode dne jeho vyhlaseni, pokud pfipravny

Vv s

vybor ve svém navrhu nenavrhl pozdéjsi termin.

Co by méla obec po vyhlaseni referenda udélat

Po vyhlaseni mistniho referenda doporu¢ujeme zkontrolovat, zda obec splnila vSechny zakonné
povinnosti.
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=2 Co by méla obec po vyhlageni referenda udélat?

0 Po vyhlaseni mistniho referenda si ovérte, zda obec splnila vSechny zdkonné povinnosti.

s . )
o - Neprodlené pisemné vyrozumét : §13
— zmocnénce pripravného vyboru o pfijatém usneseni. : odst. 2
. e

——

e Neprodlené vyvésit usneseni o vyhlaseni §13

mistniho referenda na Uredni desce obecniho Uradu ; ot
po dobu 15 dni. ¢ e
9 ® @ Stanovit minimalni po€et Eleni okrskové a mistni komise § 21
| A :

a neprodlené o tomto poctu vyrozumét pfipravny vybor. odst. 2
7 _ Zvefejnit oznameni o dobé, misté konani a otazce § 31
O ~ mistniho referenda zplisobem v misté obvyklym ; oy
v nejpozdéji 15 dni prede dnem hlasovani. : =
S
& Zajistit dalsi organizacni pripravu mistniho referenda §§ 33
o m v souladu se zadkonem, zejména pfipravu hlasovacich 234

listki a hlasovacich mistnosti. :

=
0 Splnéni téchto povinnosti pomuze zajistit radny prabéh mistniho referendam

Dulezité lhaty

Pfri stanoveni terminu konani mistniho referenda musi obec dodrzet vSechny zdkonné Lhlty

= 25 dni pfede dnem hlasovani - starosta obce stanovi minimalni pocet ¢lent okrskové a
mistni komise a o tomto poctu neprodlené vyrozumi pfipravny vybor (§ 21 odst. 2).

= 15 dnt pfede dnem hlasovani — ¢lenové komisi musi byt delegovani a starosta jmenuje
zapisovatele (8 21 odst. 3).

= 15 dnu pfede dnem hlasovani — obec zvefejni oznameni o dobé&, misté konani a otazce
mistniho referenda zptsobem v misté obvyklym (§ 31 odst. 1).

= 10 dnl pfede dnem hlasovani - starosta obce svola prvni zasedani mistni komise (§ 19
odst. 3).

= 5dni pfede dnem hlasovani - starosta obce svola prvni zasedani okrskové komise (§ 18
odst. 2).

Z téchto i dalSich zakonnych Lhit vyplyva, Ze termin konani mistniho referenda musi byt stanoven
tak, aby obec mohla vSechny zdkonné povinnosti v€as splnit.

V praxi proto nelze mistni referendum konat dfive nez za 25 dnil ode dne jeho vyhlaseni.
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e th 2
Eé Konani referenda > 25 dnil a < 90 dnii od jeho vyhlaseni i

4 ™\
DOPORUCEN:I:

Doporucujeme pribézné sledovat Gredni desku obce a ovéfit, Ze bylo usneseni
o vyhlaseni mistniho referenda fadné zverejnéno, zda obsahuje spravné znéni
schvélené referendové otazky, datum a misto konani referenda a zda obec
dodrzuje vSechny zakonné lhity. Doporucujeme také usneseni a jeho —Q

zverejnéni archivovat (napriklad pofizenim kopie nebo snimku obrazovky),
protoze tyto dokumenty mohou byt dllezité v pfipadé pozdéjsiho prezkumu
postupu obce nebo ochrany prav pfipravného vyboru.
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KROK 6: Jmenovani komise/i pro hlasovani

Jak bylo uvedeno v pfedchozim kroku, podle § 21 odst. 2 zakona €. 22/2004 Sbh., o mistnim
referendu, stanovi starosta obce nejpozdéji 25 dnli prede dnem hlasovani minimalni pocet
¢lend jednotlivych okrskovych komisi a mistni komise. Kazda komise musi mit nejméné ctyfi
¢leny. O stanoveném poctu ¢lenll neprodlené vyrozumi pfipravny vybor.

Pripravny vybor by mél od starosty obce ziskat informaci:
= poctu hlasovacich okrskd (a tedy i okrskovych komisi),
= poctu ¢lenl kazdé okrskové komise,
= poctu ¢lenl mistni komise.

Kazda komise ma kromé svych élenli také zapisovatele, kterého jmenuje starosta obce (§ 21
odst. 3). PrestoZze je zapisovatel élenem komise s hlasem poradnim, do minimalniho
zakonného poétu étyf élenti komise se nezapoéitava (8 23 odst. 1).

Znalost po¢tu jednotlivych komisi a jejich ¢lend je dllezita pro dalsi krok, kterym je delegovani
¢lend komisi pFipravnym vyborem.

Okrskova komise vs. mistni komise

Pro zajisténi fadného pribéhu mistniho referenda zakon rozliSuje okrskovou komisi a mistni
komisi. Kazda z nich ma odliSné postaveni a ukoly. Okrskova komise zajiStuje hlasovani v
jednotlivych hlasovacich okrscich, zatimco mistni komise koordinuje priibéh mistniho referenda
na Uzemi celé obce. V pribéhu hlasovani mize mistni komise navstévovat jednotlivé okrsky a
ovéfovat, zda je hlasovani organizovano v souladu se zdkonem, a feSit pfipadné organizacni
zalezitosti. Jeji nejdllezitéjsi kol v8ak nastava aZ po ukoncéeni hlasovani, kdy ptebira zapisy od
okrskovych komisi, zpracovava vysledky hlasovani za celou obec a vyhotovuje zapis o vysledku
mistniho referenda.

Okrskova komise X mistni komise

el
W —
Vv —

Koordinuje pribéh mistniho referenda
v celé obci.

Zajistuje prubéh hlasovani
v jednotlivém hlasovacim okrsku.

Prebira zapisy od okrskovych komisi
Dohlizi na fadny pribéh hlasovani. a zpracovava vysledky hlasovani za obec.
Plni dalSiGkoly stanovené zakonem.

Po jeho ukonceni secte hlasy
a vyhotovi zapis o pribéhu

a vysledku hlasovani.

00O

Je-li v obci pouze jeden hlasovaci okrsek,

plni mistni komise podle § 19 odst. 2 zdkona
¢.22/2004 Sb., o mistnim referendu, také

\ ukoly okrskové komise. ),

@O0
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Pravo pfipravného vyboru delegovat ¢leny komisi

Pokud bylo mistni referendum vyhlaSeno na navrh pfipravného vyboru, ma pfipravny vybor
pravo delegovat ¢leny okrskovych komisi i mistni komise (8 21 odst. 3).

Starosta obce zaroven deleguje nejméné jednoho ¢lena kazdé okrskové a mistni komise (8§
21 odst. 3). Neni-li timto zplsobem dosaZeno stanoveného minimalniho poc¢tu ¢lenll komise,
doplni starosta obce chybgjici Cleny pfed prvnim zasedanim komise (8 21 odst. 4).

Nejpozdéji 15 dnl pfede dnem hlasovani starosta obce jmenuje také zapisovatele kazdé
komise (§ 21 odst. 3). Zapisovatel je clenem komise s hlasem poradnim a do minimalniho
zakonného poctu ¢lend komise se nezapogitava (§ 23 odst. 1).

Pripravny vybor deleguje ¢leny komisi prostfednictvim svého zmocnénce dorucenim
seznamu delegovanych ¢lenl starostovi obce (§ 21 odst. 5). Doporucujeme seznam dorudit
stejnym zplsobem, jakym byl podan névrh na konani mistniho referenda.

Seznam delegovanych élent komisi musi u kazdého delegovaného élena obsahovat:
= jméno a pfijmeni,
= datum narozeni,
= adresu.

Dale musi obsahovat:
= jméno a pfijmeni zmocnénce pfipravného vyboru,
= podpis zmocnénce pfipravného vyboru.

Seznam mtuZe obsahovat také udaj, do které konkrétni komise ma byt jednotlivy delegovany
¢len zarazen. Pokud tento udaj uveden neni, zafadi éleny do jednotlivych komisi starosta
obce (8§ 21 odst. 6).

Doporuceni: Pfestoze to zakon nevyZaduje, doporuc¢ujeme u kazdého delegovaného ¢lena uvést
také telefonni ¢islo a e-mailovou adresu. Obec tak mUzZe ¢leny komisi snadnéji kontaktovat
napftiklad pfi svolani prvniho zasedani komise nebo pfi feSeni dalSich organizanich zalezitosti.

(~ N
Doporucujeme,

aby pfipravny vybor dorucil starostovi

SEZNAM DELEGOVANYCH CLENU KOMISI

co nejdrive poté, co je seznamen
s poctem hlasovacich okrskl a poctem
POZOR ¢lent jednotlivych komisi.

Nejpozdéji vsak musi byt seznam delegovanych ¢lenl komisi
DORUCEN STAROSTOVI 15 DNU PREDE DNEM HLASOVANI.

(§ 21 odst. 3 a 5 zakona ¢&. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu).

Nebude-li seznam ve stanovené Lhiité doruéen,
pfipravny vybor ZTRACI MOZNOST DELEGOVAT
SVE ZASTUPCE DO KOMIS|

a jejich obsazeni zajisti obec v souladu se zakonem.
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Vznik ¢lenstvi v komisi

Clenstvi v komisi vznika slozenim zdkonem predepsaného slibu. Clen komise se podpisem
zavazuje, ze bude svou funkci vykondvat svédomité, nestranné a v souladu s Ustavou, zékony a
ostatnimi pravnimi predpisy Ceské republiky.

Slib skladaji na prvnim zasedani komise vSichni jeji élenové, bez ohledu na to, zda budou
pozdéji uréeni do funkce predsedy nebo mistopredsedy komise. Clenstvi v komisi vznika
okamzikem slozeni slibu. Teprve poté komise pfistoupi k losovani predsedy a
mistopredsedy podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Losovani fidi
zapisovatel komise.

Odmitne-li néktery z delegovanych ¢lent komise slozit zakonem predepsany slib nebo jej slozi s
vyhradou, ¢lenstvi v komisi mu nevznikne.

Predseda a mistopredseda komise

Predseda a mistopfedseda komise maji kliCovou roli pfi organizaci prace komise a zajisténi jejiho
fadného fungovani. Po svém urCeni by se méli bez zbytecného odkladu seznamit se svymi
povinnostmi a zakladnimi pravidly ¢innosti komise, aby byli na vykon své funkce pfipraveni jesté
pred zahajenim hlasovani.

oo PREDSEDA A MISTOPREDSEDA KOMISE _

urceni losem a zakladni pravidla

% Na ;:Jrvnim zasedani si komise @ Losovani Fidi zapisovatel. § 24 odst. 1
@ uréi losem ze svych &lent @ Stejny postup plati pro l!!l zékona & 22/2004 Sb.,
pfedsedu a mistopfedsedu. okrskovou i mistni komisi. o mistnim referendu

PREDSEDA KOMISE e MiSTOPREDSEDA KOMISE
@ fidi jednani komise,

organizuje jeji ¢innost,

zastupuje predsedu
v dobé jeho nepfitomnosti,

vykonava v dobé zastupovani
v plném rozsahu jeho pravomoci
a povinnosti.

©6

podepisuje zapisy
a dal$i dokumenty.

Q odpovida za radny priibéh prace komise,
-

Pribéh hlasovaciho dne a jednotlivé Ukony, které pfedseda, mistopfedseda i ostatni ¢lenové
komise vykonavaiji pfed zahajenim hlasovani, v jeho priibéhu i po jeho ukoncéeni, jsou podrobné
popsany v samostatném dokumentu Ukoly komise, ktery je rovnéZ ke staZeni na naSich

webovych strankach.
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Naroky ¢lenl komisi

VWykon funkce &lena komise je jingm tGkonem v obecném zajmu. Clenovi komise se proto
poskytuje pracovni volno bez nahrady mzdy. Vykon funkce ¢lena komise nesmi byt ddvodem ke
zkraceni jeho prav a narokl vyplyvajicich z pracovniho nebo obdobného poméru.

Za vykon funkce nalezi ¢lendm komise zvlastni odmeéna. Jeji vysi stanovi zastupitelstvo obce
(ve statutarnim meésté zastupitelstvo statutarniho mésta). Zédkon stanovi pouze jeji maximalni
vySi, a to nejvySe jednu pétinu minimalni mzdy pro predsedu komise a nejvySe jednu
sedminu minimalni mzdy pro ostatni ¢éleny komise (§ 27 odst. 4 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu).

Vy$e odmeény musi byt zvefejnéna na Ufedni desce nejpozdéji 25 dntli piede dnem hlasovani.

Pokud se ¢len komise neucastnivsech jednani komise, odména se pomérné krati podle evidence
jeho ucasti.

Odména je vyplacena do 30 dnti po ukonéeni éinnosti komise.

Soubéh vice mistnich referend

Kona-li se ve stejny den vice mistnich referend podle § 16 odst. 2 zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu, deleguji své ¢leny do spolecnych komisi vSechny pfipravné vybory, popfipadé také
zastupitelstvo obce.

Pro zajisténi pfehledného a hospodarného prlibéhu hlasovanije vhodné vyuZit spole¢nou komisi,
spole¢nou hlasovaci mistnost, spole¢nou hlasovaci schranku i spole¢nou pfenosnou hlasovaci
schranku. Jednotlivd mistni referenda je vhodné jednoznacné odliSit barevné, zejména
hlasovacimi listky a ufednimi obalkami, obdobné jako pfi soubéhu mistniho referenda s volbami
nebo krajskym referendem.

Spole¢na komise muze byt z organizacnich dlvod( rozdélena na vice pracovnich skupin,
napfiklad podle jednotlivych mistnich referend nebo podle referenda a soubézné konanych
voleb. Kazda pracovni skupina pak zajistuje registraci opravnénych osob, vydavani hlasovacich
listkd a Ufednich obalek pouze pro ji pfidélené referendum nebo volby.

Tento postup vyznamné sniZuje riziko administrativnich chyb, zejména zamény hlasovacich listkd
nebo Ufednich obalek, opomenutivydani hlasovacich listk( ¢i obalek pro nékteré z referend nebo
naopak jejich opakovaného vydani. Pro opravnéné osoby je zaroven prehlednéjsi, pokud vzdy
dokon¢i cely proces hlasovani v jednom referendu (registrace, prevzeti hlasovacich listk( a
uredni obalky, hlasovani a vhozeni ufedni obalky do hlasovaci schranky) a teprve poté prejdou k
dalSimu referendu nebo volbam.

Doporuéeni k proskoleni élent komisi

Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, obci vyslovné neukldda povinnost zajistit Skoleni
¢lenl komisi. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenové komisi odpovidaji za fadny priibéh hlasovani, s¢itani
hlasl i zpracovani zakonem predepsané dokumentace, doporuc¢ujeme, aby pfipravny vybor
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pozadal obec o uspofadani spoleéného proskoleni vSech ¢lenti komisi jesté pfed konanim
mistniho referenda. Toto doporuceni je zvlasté dllezité pfi soubéhu mistniho referenda s
volbami nebo pfi soubéhu vice mistnich referend.

V ramci Skoleni by méli byt ¢lenové komisi seznameni zejména s pribéhem hlasovani, vedenim
potfebné dokumentace, postupem pfi s¢itani hlasd, feSenim nestandardnich situaci a svymi
pravy a povinnostmi podle zakona.

Pokud obec Skoleni neplanuje, doporucujeme pfipravhému vyboru projednat tuto otazku se
starostou co nejdfive po ustanoveni komisi.

Podrobnéjsi informace o ¢innosti okrskovych komisi, véetné doporuc¢enych postupl béhem
hlasovaciho dne, jsou uvedeny v samostatném dokumentu Ukoly komise, ktery je k dispozici ke
stazeni na nasich webovych strankach.
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KROK 7: Konani mistniho referenda

Doporuéujeme vam, abyste ob¢aniim nékolik dni pfed konanim mistniho referenda pfipomnéli
datum, dobu a misto hlasovani. Soucasné je vhodné upozornit je, aby si k hlasovani pfinesli
platny priikaz totoZnosti (ob¢ansky priikaz nebo cestovni pas), kterym prokaZou svou totoznost a
opravnéni hlasovat.

Doporucéujeme také ob¢anim pfedem srozumitelné vysvétlit, co v konkrétnim mistnim referendu
znamena odpoved ,,ANO“ a co odpoved,,NE“. U nékterych referend nemusi byt vyznam polozené
otazky na prvni pohled zcela jednoznacny. Neutralni vysvétleni mlzZe predejit nedorozuménim a
pomoci ob¢anim hlasovat v souladu s jejich skutec¢nou vali.

Pfriprava hlasovaci mistnosti

Doporucujeme pfipravit hlasovaci mistnost s dostateénym predstihem jeSté pfed zahajenim
hlasovani.

Je vhodné zkontrolovat zejména:

e vybaveni hlasovaci mistnosti,

e dostatecny pocet hlasovacich listk(l a Gfednich obalek,
e razitko obce na vSech hlasovacich obalkach a listcich,
e seznam opravneénych osob,

e hlasovaci schranku i pfenosnou hlasovaci schranku,

e zasténu nebo jiny prostor zajisStujici tajnost hlasovani,

e veskeré tiskopisy potfebné pro ¢innost komise,

e psacipotieby.

Pfed zahajenim hlasovani doporucéujeme ovéfit, Ze jsou pfipraveny spravné hlasovaci listky i
Ufedni obalky a Ze jsou opatfeny pfedepsanymi nalezitostmi.

Zahajeni hlasovani

Pfed zahajenim hlasovani komise zkontroluje hlasovaci schranku i pfenosnou hlasovaci
schranku, zda jsou prazdné, a nasledné je uzavie a zapeceti.

Po celou dobu hlasovani musi byt v hlasovaci mistnosti pfitomen pfedseda nebo
mistopredseda komise.

Pribéh hlasovani

Kazdé opravnéné osobé komise po ovéfeni jeji totoznosti a prava hlasovat vydé jednu uredni
obalku a jeden hlasovaci listek.
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Doporucujeme ¢lenlim komise vénovat zvySenou pozornost tomu, aby kazdému hlasujicimu byla
vydana skute¢né pouze jedna Ufedni obalka a jeden hlasovaci listek. Vydani vice hlasovacich
listkd nebo vice Urednich obalek mize hlasy opravnénych osob neimyslné zneplatnit.

Soucasné doporucujeme kazdého hlasujiciho stru¢né upozornit, ze:

= svou vlli vyjadii jednoznaénym oznac¢enim zvolené odpovédi kiizkem,
= hlasovaci listek musi vlozit do ufedni obalky,

Ukonceni hlasovani

Po uplynuti stanovené doby hlasovani predseda komise hlasovani ukonci. Po uzavreni hlasovaci
mistnosti jiz mohou hlasovat pouze osoby, které se v dobé& ukonceni hlasovani nachazely v
hlasovaci mistnosti nebo ¢ekaly pfed ni.

Po ukon&eni hlasovani komise otevie hlasovaci schranku i pfenosnou hlasovaci schranku, oddéli
platné a neplatné hlasovaci listky a provede scitani hlasu.

Zapis o prubéhu a vysledku hlasovani

Po seéteni hlast vyhotovi okrskova komise zapis o pribéhu a vysledku hlasovéani. Zapisovatel
zaznamena vSechny zdkonem pozZadované Udaje a zapis podepisi ¢lenové komise.

Nasledné jsou vysledky spolecné se zapisem predany mistni komisi.

Mistni komise pfevezme zapisy ze vSech okrskovych komisi, zkontroluje jejich spravnost, secte
vysledky za celou obec a vyhotovi celkovy zapis o vysledku mistniho referenda.

Vyhlaseni vysledka

Po vyhotoveni zapisu o vysledku hlasovani starosta obce podle § 46 zakona €. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu, vyhlasi vysledek mistniho referenda vyvéSenim oznameni na uredni
desce obecniho Ufadu po dobu nejméné 15 dni. Dnem vyhlaseni vysledku mistniho referenda
je prvni den vyvéseni oznameni na Ufedni desce. Oznameni musi obsahovat zejména:

e celkovy pocet opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob,

e pocet opravnénych osob, které se hlasovani zucastnily,

e pocet platnych hlasl odevzdanych pro jednotlivé odpovédi na kazdou otazku,

e informaci, zda bylo mistni referendum platné a zda je jeho vysledek pro obec zavazny.

Po vyhlaseni vysledku doporucujeme ovéfit spravnost zvefejnénych tdajl a pofidit si kopii nebo
fotografii oznameni z Ufedni desky. Tyto dokumenty mohou byt dllezité pro pfipadné soudni
pfezkoumani vysledku mistniho referenda.

Je-li vysledek mistniho referenda platny a zavazny, je obec povinna se jim fidit. Pokud ma néktera
opravnéna osoba nebo pfipravny vybor za to, Ze pfi hlasovani nebo pfi zjistovani vysledk(l doslo k
poruseni zakona, lze podat ndvrh soudu na neplatnost hlasovani nebo na vysloveni neplatnosti
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rozhodnuti v mistnim referendu ve lhtach stanovenych zakonem (8 58 zakona ¢. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu).

Oznamovaci povinnost vic¢i Ministerstvu vnitra

Obec ma podle § 47 zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu povinnost oznamit Ministerstvu
vnitra vyhlaseni mistniho referenda, jeho vysledek i provedeni rozhodnuti pfijatého v mistnim
referendu, a to do 5 dn(l od této skutecnosti.

Ministerstvo vnitra tato oznameni prlibé&zné eviduje a zvefejiuje v pfehledné databazi, ktera je
vefejné pfistupna:
Poskytnuti informace o realizovanych mistnich referendech - Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Doporucujeme ovéfit, zda obec svou oznamovaci povinnost splnila. Pokud mistni referendum v
pfehledu chybi nebo Gdaje neodpovidaji skuteénosti, mizZete na tuto skute¢nost obec upozornit
nebo se obratit na Ministerstvo vnitra.

Platnost a zavaznost mistniho referenda

Mistni referendum je platné, pokud se ho ztU¢astni alespon 35 % opravnénych osob zapsanych
v seznamu opravnénych osob.

Vysledek mistniho referenda je pro obec zavazny, pokud pro jednu z odpovédi hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich a soucasné tato vétSina predstavuje alespon 25 % vSech
opravnénych osob.

Priklady (obec ma 1 000 opravnénych osob):

o Platné a zavazné - hlasovat pfijde 400 osob, z nichz 260 hlasuje ANO. Referendum je
platné (Ucast je vySSi nez 35 %) a zaroven zavazné (pro ANO hlasovalo vice nez 250
opravnénych osob).

e A Platné, ale nezavazné (nebylo dosazeno 25 % opravnénych osob) — hlasovat pfijde
360 osob, z nichz 200 hlasuje ANO. Referendum je platné, ale vysledek neni zavazny,
protoze pro ANO hlasovalo méné nez 250 opravnénych osob.

e A Platné, ale nezdvazné (zadna odpovéd neziskala nadpolovi¢ni vétsinu hlasujicich) —
hlasovat prijde 400 osob. Pro ANO hlasuje 190 osob, pro NE hlasuje 180 osob a 30
hlast je neplatnych. Zadna z odpovédi neziskala nadpolovi¢ni vétdinu hlasujicich (t.
vice nez 200 hlasu), proto neni vysledek zavazny.

o X Neplatné (a tedy i nezdvazné) — hlasovat pfijde 300 osob. Referendum neni platné,
protoze Ucast nedosahla 35 % opravnénych osob.
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https://mv.gov.cz/clanek/poskytnuti-informace-o-realizovanych-mistnich-referendech.aspx

PLATNOST A ZAVAZNOST MiSTNIHO REFERENDA

Aby mél vysledek mistniho referenda pravni uc¢inky, musi byt referendum platné a zaroven zavazné.

D\ 7 =
PLATNOST ZAVAZNOST
Co to znamena? Co to znamena?
Platnost znamend, Ze mistni referendum Zéavaznost znamena, ze vysledek referenda je pro obec

probéhlo v souladu se zdkonem
a zucastnil se ho dostatecny pocet
opravnénych osob.

zavazny - obec se jim musi Fidit a prijmout odpovidajici
opatteni k jeho naplnéni.

@ [
Co to znamena pro obec? Co to znamena pro obec?
5 Jestlize referendum neni platné, 5 Aby byl vysledek referenda pro obec zavazny,
nemusi jeho vysledek obec respektovat, musi byt referendum platné a zarover musi byt

protoZe nejsou splnény zakonné podminky. splnény zakonné podminky zavaznosti.
Vysledek v takovém pripadé Pokud zavaznost nastane, obec je povinna
vysledek respektovat a pfijmout opatreni

pro obec nezavazuje.

k jeho naplnéni.
. /N

JAK TO SPOLU SOUVISI?

Nejprve musi byt mistni referendum platné.

Teprve pokud je platné a zaroven jsou splnény vechny zakonné podminky

pro zévaznost, je vysledek referenda pro obec zavazny.

Pokud neni splnéna néktera z téchto podminek, vysledek referenda pro obec zavazny neni.
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KROK 8: Jak postupovat po referendu

Uspé&sné mistni referendum predstavuje vyznamny krok k ochrané zajm0 obce. Je-li jeho vysledek
platny a pro obec zdvazny, je obec povinna se jim fidit a neméla by cCinit kroky, které by byly s
vysledkem referenda v rozporu.

Z dlouhodobého hlediska vS8ak doporuCujeme, aby obec neponechala ochranu svého uzemi
pouze na vysledku mistniho referenda. Vyznamnym naéstrojem, ktery mlzZe pfispét k ochrané
obce i do budoucna, je tprava izemniho planu.

Doporucujeme proto, aby ob¢ané nebo pfipravny vybor po Uspésném mistnim referendu vyzvali
zastupitelstvo obce k zahajeni krokl sméfujicich ke zméné Uzemniho planu tak, aby byly
stanoveny podminky nebo omezeni pro umistovani vétrnych elektraren na izemi obce.

Kazda obec je vSak specifickd a moznost Upravy Uzemniho planu vzdy zavisi na konkrétnich
podminkach daného Uzemi, stavajicim Uzemnim planu i dalSich okolnostech. Z tohoto dlivodu je
tfreba ke kazdé obci pfistupovat individualné a navrhované regulativy peclivé pfipravit a
oduvodnit.

Priprava regulativli tzemniho planu je odborné i pravné narocna. Nestaci pouze stanovit zakaz
nebo omezeni vystavby vétrnych ¢i fotovoltaickych elektraren — navrzené regulativy musi byt
pfiméfené, fadné odlvodnéné a pfizplsobené konkrétnim podminkam daného Uzemi. V
minulosti totiZz spravni soudy v nékterych pfipadech zruSily ¢asti tzemnich planl obsahujici
plosny zakaz vystavby vétrnych elektraren pravé z dlivodu nedostateéného odtivodnéni.

Pokud budete pfipravovat zménu Gzemniho planu nebo navrh regulativli pro umistovani
vétrnych ¢i fotovoltaickych elektraren, mlzZete se na nas obratit. Radi se s vami podélime o
nase zkuSenosti z praxe a pomtiZzeme konzultovat navrhované regulativy tak, aby co nejlépe
odpovidaly konkrétnim podminkam vasi obce. Kontaktni udaje naleznete na nasSich
webovych strankach.
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Zavérem

Mistni referendum je jednim z nejsilnéjsich néastroj pfimé demokracie, kterym mohou
obcané ovlivnit budoucnost své obce. Pfestoze jeho pfiprava vyZzaduje Cas, trpélivost a
peclivost, zkusenosti z mnoha obci ukazuji, Ze dobfe pfipravené referendum mUze
sehrat vyznamnou roli pfi ochrané mist, kde Zijeme.

Vérime, Ze Vam tento prlvodce pomUZe zorientovat se v jednotlivych krocich celého
procesu a usnadni pfipravu mistniho referenda.

Pokud béhem pfipravy narazite na otazky nebo si nebudete jisti dalSim postupem,
mUZete se na nés obratit. Radi se s Vami podélime o nase zkusSenosti z praxe a
pomUzeme Vam hledat vhodné feSeni odpovidajici konkrétni situaci ve Vasi obci.

Pfejeme Vam hodné trpélivosti, pevné vile a iUspésny priibéh
celého referenda.

Déekujeme Vam .
za &as a energii,
které vénujete své obci.

e My p

€€ Budoucnost obce \

ce tvori rozhodnutimi

Jejich obéani. 99
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